Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asiguridri sociale de sinitate
(b220/11.04.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1955/18.04.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D433/19.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, '

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unui mecanism
de verificare a prezentei asiguratilor aflati in concediu medical pentru
incapacitate temporard de munci, la adresa de domiciliu sau la adresa
indicatd de acestia, verificdrile urmand a fi realizate de cétre angajatori,
casele de asigurdri de sandtate sau, dupa caz, de catre agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti, insotiti,
la cerere, de personal din cadrul politiei comunitare sau locale.

2. Prin continutul sdu normativ, propunereca legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
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art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Cameri sesizatd este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat punerea in aplicare a masurilor preconizate presupune
personal suplimentar, remunerat de la bugetul de stat, propunerea
legislativa prezintd implicatii asupra bugetului de stat, fiind obligatorie
solicitarea unei informdri din partea Guvernului, in conformitate cu
dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

5. Mentiondm c3 Expunerea de motive este sumard si nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, neprezentdnd, printre altele, neconcordantele sau
insuficientele reglementérilor in vigoare. In plus, nu exista referiri la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, Ia
consultirile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri si nici
la masurile de implementare necesare.

Totodatd, intrucit, asa cum vom detalia mai jos, in actuala
redactare, propunerea legislativd aduce atingere mai multor drepturi
fundamentale, previzute in Constitutie si in Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precizdm cé solutiile
legislative preconizate nu respectd prevederile Legii nr. 24/2000,
referitoare la impactul asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor,
respectiv art. 1 alin. (2), potrivit cdruia: ,,Actele normative se inifiazd,
se elaboreazd, se adoptd si se aplicd in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romdniei, republicatd, cu dispozitiile prezentei legi,
precum si cu principiile ordinii de drept”. De asemenea, nu respecta
nici art. 6 alin. (1) din aceeasi lege, potrivit caruia: ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienta legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
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internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

In plus, semnalim ci, in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (3') din Legea nr. 24/2000, propunerea legislativa trebuia insotita,
in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

6. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate prin
prezentul proiect, constind in instituirea unui mecanism de control al
prezentei la adresa de domiciliu sau la altd adresa indicata de asiguratul
aflat in concediu medical pentru incapacitate temporard de munca si in
sanctionarea absentei prin neplata indemnizatiei de asigurdri sociale de
sanditate, precizam ci acestea au mai fost reglementate intr-o formulare
aseminitoare prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2010
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006
cu modificarile si completarile ulterioare.

Observam ca una dintre ratiunile principale ale adoptarii Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 36/2010 - aceea de a se evita ,.grevarea in
continuare a bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate, afectdnd astfel interesele asiguratilor” - este invocatd si in
finalul instrumentului de prezentare si motivare ce insoteste prezentul
proiect: ,,Prezentul proiect are in vedere intdrirea disciplinei financiare
la nivelul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate, in
scopul unei mai eficiente utilizdri a resurselor”.

Cu prilgjul dezbaterilor parlamentare referitoare la legea de
aprobare/respingere’ a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2010 - adoptata
ca Legea nr. 183/2015 privind aprobarea Ordonanfei de urgenfa a
Guvernului nr. 36/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate - semnaldm c4, in primul
raport comun al Comisiei pentru muncd si protectie sociald si al
Comisiei pentru sanatate si familie ale Camerei Deputatilor s-a precizat
ca: ,,fn urma dezbaterilor care au avut loc, membrii celor doud comisii
sesizate in fond au constatat ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2010 aduce atingere dreptului  constitutional privind
inviolabilitatea domiciliului, incalcd libertatea de circulatie a
persoanelor si confidentialitatea datelor personale. S-a mai constatat

! Initial propusa spre adoptare plenului Camerei Deputatilor sub forma unui proiect de lege privind
respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2010.
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cd se afecteazd dreptul medicului de exercitare a profesiei in deplind
libertate de decizie si se incalcd, de asemenea, drepturile pacientului
de a beneficia de asistentd medicald .

De asemenea, mentiondm c¢a in ultimul raport comun al Comisiei
pentru muncd si protectie sociald si al Comisiei pentru sinitate si
familie ale Camerei Deputatilor, amendamentul privitor la abrogarea
normelor referitoare la controlul eliberdrii concediilor medicale a fost
motivat astfel: ,,Reglementarea este excesiva si, in practicd, s-a
constatat cd absenta de la domiciliu a persoanei beneficiare de
concediu medical nu reprezintd un motiv de suspendare a drepturilor™.

In cele din urma, decizia Parlamentului a fost in sensul abrogirii
prevederilor referitoare la controlul beneficiarilor concediilor
medicale si neplata indemnizatiei de asigurari sociale de sidnatate,
cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2010, decizie
concretizata la articolul unic pet. 1 si 2 din Legea nr. 183/2015.

7. Intrucat ratiunile care au stat la baza eliminarii prevederilor
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, referitoare la
controlul beneficiarilor concediilor medicale, introduse prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 36/2010, sunt in continuare valabile, cu
privire la solutiile preconizate prin prezentul proiect, observam cd nu
sunt prezentate justificiri obiective pentru restrangerea unor drepturi s
libertiti fundamentale constitutionale, cum ar fi: libertatea individuala,
inviolabilitatea domiciliului, dreptul la viatd intima, privatd si de
familie, libertatea de circulatie a persoanelor.

8. Cu privire la dreptul fundamental la liberd circulatie,
la art. 25 alin. (1) din Constitutie se prevede cd ,,.Dreptul la libera
circulatie, in tard si in strdinitate, este garantat. Legea stabileste
conditiile exercitarii acestui drept”.

Dispozitii similare sunt cuprinse in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. De o maniera
similara cu prevederile constitutionale, art. 2 din Protocolul
nr. 4 la Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale® reglementeaza exercitarea, dar i restrAngerea aceluiasi drept.

Thttps:fwww.cdep.ro/pls/proiecterupl pek2015 . proiect?idp=11208
https://www.cdep.ro/comisii/sanatate/pdf/2010/rp384.pdf

*hirps: www.cdep.ra/plsiproiecte’upl_pek2013 . proiect?idp=11208
https://www.cdep.ro/comisii/munca/pdf/2015/ri384_10.pdf

4 1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul si circule in mod liber i si-si
aleaga in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este liberd s pariiseascd orice fard, inclusiv pe a sa.
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Se observa ca, la paragraful 3 al art. 2 din Protocolul nr. 4, pe
ladngad stabilirea conditiei ca masura de restrdngere sa fie necesard
intr-o societate democraticd, sunt enumerate de o manierd exhaustiva
scopurile legitime care pot justifica o ingerintd in exercitarea dreptului
la libera circulatie, adicé: securitatea nationald sau siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sdnatatii sau a moralei si protejarea drepturilor si libertatilor altora.
Aceste scopuri legitime sunt prevdzute de o manierd echivalenta si
pentru celelalte drepturi fundamentale ale omului.

Dreptul la viatd intima, familiald si privatd este consacrat la
art. 26 din Constitutie, iar dreptul la inviolabilitatea domiciliului la
art. 27 alin. (1) din Legea fundamentala - ,,Domiciliul si resedinta sunt
inviolabile. Nimeni nu poate pitrunde sau riméane in domiciliul ori in
resedinta unei persoane fird invoirea acesteia”, ambele fiind prevazute
atit in ceea ce priveste continutul material, cat si conditiile in care pot
fi restranse la art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale”.

9. Constatim ca solutiile normative preconizate prin textele
propuse pentru art. 3 alin. (1') si pentru art. 51" din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 158/2005, reglementdnd obligatia
beneficiarilor de concedii medicale pentru incapacitate temporard de
munca de a fi prezenti la domiciliu sau la adresa indicata intr-un anumit
interval de timp si in conditiile stabilite prin normele de aplicare a
ordonantei de urgentd, respectiv efectuarea verificdrii prezentei
beneficiarilor la adresa indicata fara a ,,afecta drepturile si libertatile
cetafenesti garantate de Constitutia Romaniei, republicatd”, sunt de
naturd a aduce atingere cel putin prevederilor constitutionale cuprinse
la art. 23, 25-27 si 53.

Astfel, obligarea beneficiarilor de concedii medicale de a fi
prezenti la 0 anumita adres3 si intr-un anumit interval de timp - fara ca
masura s fie proportionali cu scopul urmdrit, necesara si justificata de

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decét acelea care, prevazute de
lege, constituie masuri necesare intr-o societate democratica pentru securitatea naionald, siguranta
publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. In anumite zone determinate drepturile recunoscute in paragraful 1 pot face obiectul unor restréngeri
care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul public intr-o societate democratica.”

5 1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decét in masura in care
acesta este previzut de lege si constituie, intr-o societate democraticd, o masurd necesarad pentru
securitatea nationala, siguranta publicd, bunistarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea
faptelor penale, protectia sanatitii, a moralei, a drepturilor si a libertailor altora™.
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motivele prevdzute la art. 53 din Constitutie® constituie o ingradire
evidentd a dreptului fundamental la libera circulatie.

De asemenea, aceeasi interdictie de a parasi domiciliul/adresa
indicatd constituie o 1ingridire neconstitutionald a libertatii
individuale, deoarece este echivalentd unei masuri temporare
privative de libertate, care nu este dispusi cu respectarea prevederilor
art. 22 din Legea fundamentald, coroborate cu prevederile art. 9 alin. (2)
si art. 53 din Codul de procedura penald, adici in mod exceptional si
doar in cazurile si in conditiile prevazute de lege, de catre un judecator
de drepturi si libertéti.

In ceea ce priveste accesul pentru verificarea prezentei la
domiciliu sau la alti adresd, semnaldm cd solutia preconizatd este
neconstitutionala prin gradul ridicat de imprevizibilitate, aducand
atingere art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece, desi se stabileste ca se
va face cu respectarea drepturilor si libertdtilor constitutionale, este
evident c¢ad respectarea acestora presupune acordul/invoirea
beneficiarului de a patrunde sau raméane in domiciliul ori in resedinta
acestuia si acordul de ingerinti in viata intimd, privatd sau de familie,
dar acest acord/invoire nu existd, prin proiect fiind stabilita obligatia
prezentei la adresa indicati si a permiterii controalelor.

Totodatd, conditiile in care se vor efectua verificarile nu sunt
prevazute la nivel de lege, ci la nivel infralegal, ceea ce inseamna ca
restringerea drepturilor fundamentale nu respectd o cerintd de forma
esentiald, aceea de a fi dispusa prin lege.

In plus, in absenta unor exceptari, obligarea de a fi prezent la
adresa indicatd/interdictia de a nu o parasi poate pune in pericol chiar
viata sau integritatea fizica a beneficiarului, a unui membru al familiei
sau a unei persoane impreuna cu care locuieste, conducand la incalcarea
dreptul constitutional la viata si la integritate fizica.

Pe de altd parte, nu este avut in vedere faptul ca beneficiarul
concediului medical se afla in incapacitate temporard de munca sinu de
miscare/deplasare, pentru a se prezuma ¢ orice persoana aflata intr-un
asemenea concediu trebuie si se afle la o anumiti adresd in perioada

¢ Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertii poate fi restrans numai prin lege $i numai daca se impune,
dupi caz, pentru: apirarea securitdfii nationale, a ordinii, a sinatatii ori a moralei publice, a drepturilor
si a libertatilor cetdtenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamitafi
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restringerea poate fi dispusi numai daca este necesara intr-o societate democraticd. Masura trebuie
si fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu i fara a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertifii”.
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concediului si ca cea care lipseste de la adresd nu se afla in incapacitate
temporarid de munci, determinata de boli obisnuite.

Mai mult chiar, beneficiarul de concediu medical se poate afla in
situatia in care trebuie sa se deplaseze la medic pentru o afectiune
cronicd sau o altd afectiune acuta survenita in perioada concediului.

In acelasi timp, este de notorietate faptul ca pentru cele mai multe
afectiuni, pe lingd tratament medicamentos, medicul curant care
elibereaza concediul medical recomanda plimbari si recuperare in aer
liber (spre exemplu, aer de munte pentru afectiuni pulmonare si aer de
mare pentru afectiuni ale cdilor respiratorii superioare) sau o serie de
tratamente complementare celui medicamentos.

10. In plus, pe langa incilcarea drepturilor fundamentale anterior
mentionate, prezenta propunere ar genera un paralellsm legislativ
interzis prin art. 16 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000. In acest sens,
semnalam ca existd in fondul activ al legislatiei dispozitii referitoare la
controlul modului de acordare a concediului medical, dar si de eliberare
a certificatelor de concediu medical, acestea fiind prevazute la art. 51
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005’.

11. Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 452/03.05.2023

7 Redactat astfel: ,.(1) Controlul modului de acordare a concediilor medicale si de eliberare a
certificatelor de concediu medical se realizeazd de cdtre echipe formate din personal din cadrul
serviciilor specializate din structura CNAS, respectiv a caselor de asigurdri de sandtate. In cazuri
Justificate, CNAS, respectiv casele de asigurdri de sandiate, coopteazd reprezentanfi ai Ministerului
Scndtdtii Publice sau ai directiilor de sandtate publicd si ai directiilor medicale ori ai structurilor
similare din ministerele si institutiile din administratia publica centrald cu refea sanitard proprie.

(2) Controlul se realizeazd ca urmare a sesizdrii casei de asigurdri de sandtate de cdire
platitori, precum si prin sondaj, la inifiativa autoritdtilor abilitate sd realizeze controlul.

(3) Controlul privind respectarea obligatiilor previzute in conventiile incheiate de cdrre
medicii curanti cu casele de asigurdri de sindiate se efectueazd de cdire organele de control ale CNAS,
respectiv ale caselor de asigurdri de sandtate”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... < e EF
O. nr. 15/2018/1311/2017 M. Of. nr. 31/12 ian. 2018
M.S.;C.N.AS.

Ordin pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1568/2005 privind concediile i indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate

1 modificari prin Q. nr, 502/417/2020 M. Of. nr. 253/27 mar. 2020

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
i al pregedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017

2 modificari prin Q. nr, 633/470/2020 M. Of. nr. 321/16 apr. 2020

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile i indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului s&natatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017

3 modificari prin -~ O. nr. 872/543/2020 M. Of. nr, 435/22 mai 2020

Ordin pentru modificarea si completarea Normeior de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile i indemnizatiile de asiguran
sociale de sanitate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatit
si al pregedinteiui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
rr. 15/2018/1.311/2017

4 completat prin O, nr, 1074/724/2020 M. Of. nr. 503/12 iun. 2020

Ordin pentru completarea Normelor de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile i indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnalate,
aprobate prin Ordinul ministrului sa@natatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.
15/2018/1.311/2017

5 modificari prin O nr. 1395/830/2020 M. Of. nr. 708/6 aug. 2020

Ordin pentru maodificarea gi completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr,
158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurari
sociale de sénjtate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nafionale de Asigurari de Sanatate
nr.15/2018/1.311/2017
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& modificari prin Q. nr. 1602/946/2020

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatjile de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr, 15/2018/1.311/2017

7 modificari prin O, nr. 1818/1111/2020 M. Of. nr. 993/27 oct, 2020

Ordin pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii $i al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.
15/2018/1.311/2017

8 modificari prin Q. nr. 1398/729/2021 M. Of. nr. 745730 iul. 2021

Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanétate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017

9 modificari prin Q. nr. 1898/855/2021 M. Of. nr. 905/21 sep. 2021

Qrdin pentru modificarea gi completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatjite de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017

10 modificari prin -~ Q. nr. 1166/217/2022 M. Of. nr. 378/15 apr. 2022

Ordin pentru madificarea si completarea Norrmelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenid a Guvernuiui nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatjile de asigurari
sociale de sdnatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanataiii
si al pregedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr. 15/2018/1.311/2017

Publicat i in M. Cf. nr. 378 bis/15 apr. 2022
1 modificar prin Q. nr. 670/131/2023 M. Of. or. 199/9 mar. 2023

Ordin pentru modificarea si completarea Normetor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernubui nr.
158/20085 privind concediile si indemnnizatiile de asigurari
sociale de séndtate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr, 15/2018/1.311/2017
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12 modificdri prin O, nr. 1320/227/2023 M. Of. nr. 316/13 apr. 2023
Ordin pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile i indemnizafiile de asigurari
sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr, 15/2018/1.311/2017
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O.U.G. nr. 158/2005

M. Of. nr. 1074/29 nov. 2005

Ordonanta de urgenta privind concediile §i indemnizatiile de asiguréri sociale de sdnéatate

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 399/2006

+ modificari prin  O.G. nr. 1/2006 M. Of. nr. 57/20 ian, 2006

Ordonanta pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale

in domeniul asigurarilor sociale
aprobatd prin L, nr, 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

L. nr. 180/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2006
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale n
domeniul asigurarilor sociale

2 modificart prin

3 modificari prin  0.G. nr. 35/2006 M. Of. nr. 675/7 aug. 2006

Ordonantd pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

aprobata cu medificari gi L. nr. 505/2006 M. Of. nr. 1054/30 dec. 2006
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 399/2006 M. Of. nr. 901/6 nov. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiiie de asigurari
sociale de sanatate

4 modificari prin

5 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 399/2006 M. Of, nr, $01/6 nov, 2006

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate

0.U.G. nr. 91/2006 M. Of. nr. 958/28 nov. 2006

Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoare la
asigurarile sociale de stat i asigurarile sociale de sanatate

aprobata prin L. nr. 97/2007 M. Of. nr. 2684/19 apr. 2007

8 modificari prin

7 modificéri prin L. nr. 97/2007 M. Of. nr. 264/19 apr, 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 91/2006 privind unele masuri referitoare |a asigurérile
sociale de stat si asigurarile sociale de sanatate

M. Of. nr. 901/6 nov. 2006

abrogd art. 54

aprobd O.G. nr. 12006

modifica art.45 alin.(3)

modifica art 4 alin. (1} partea introductiva,
alin.(2} 5i alin.(6),art.6, art.7, art.8 alin.(1}
Iita)art 11 alin (2), art. 12 lit A, art. 13
alinl) si (2), art. 14 alin.(4), art. 21, art.29,
art.38 alin. (2), art. 44, art .45, titlul

cap. VI, art 47, art 48, art.51, art.55
alin.(1}, art. 58 ;

introduce lit.e) la alin.(2) al art. ],
alin(l_1} la art.46

modificd art. 10 alin.(1) §i (4}, art. 43 alin.(4)

aprobd O.U.G. nr. 81/2006
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s modificari prin ~ O.U.G. nr. 36/2010

Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

aprobata cu modificari prin L. ar, 183/2015 M. Of. nr. 496/7 iul. 2015

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 881/30 dec. 2010

Ordonania de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

@ modificari prin

aprobata cu modificéri prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov, 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor
acte normative

10 modificar prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 265/2015 M. Of, nr, 836/9 nov. 2015

L. nr. 183/2015 M. Of. nr. 496/7 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 36/2010 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

11 modificéri prin

L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov, 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 68/2014 privind modificarea si completarea unor acte
nomative

12 modificari prin

13 admisd exceptie D.C.C. nr. 460/2017 M. Of. nr. 809/12 oct. 2017

de neconst. Prin pegizia nr. 460 din 22 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 33 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi
indemnizatiile de asigurari sociale de sénatate

M. Of. nr. 268/26 apr. 2010

maodificd art. 4 alin. (2}, art. 6 alin. (1), (6)

$i(9), art. 10 alin. (2), art. 34, art. 38 alin.
{2), art. 40 alin. (1), art. 48, art. 51 alin.
{(3);

introduce art. 3_1, lit. ¢j la art. 8 alin. (3),
alin. (3) la art. 47, alin. (3_1)-(3_3) la art.
51

abrogd art. 4 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b)
sic), art. 47 alin. (2) lit. ¢}

modificd art. 1 alin. (1) lit. A, art. 6 alin.
(3} si (4), art. 32 alin. (2), art. 38 alin. (2);
introduce alin. (3_1) la art. 6,

abrogd art. 1 alin. (2) lir. b)

modificd art. 4 alin. (2}, art. 6 alin. (6), art.
23 alin. (2), art. 32 alin. (1), art. 34, art. 40
alin. (1);

introduce lit. f) la art. 1 alin. (2}

aprobd Q.U.G. nr. 36/2010 si abrogd art.
3 1ht o), art STalin (3_1)-(3_3)

aproba cu modificdri O.U.G. nr. 68/2014

Solutia legislativd cuprinsd in art. 33, care
exclude posibilitatea

acordarii indemnizatiei de maternitate
calculate in raport cu toate veniturile pe
baza cdrora s-a calculat si platit
contribufia pentru

concedii 5i indemnizafii, in alte situafii
decdl cele previzute expres de acest text de
lege, este neconstitutionald.
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14 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 99/2017
Ordonantd de urgenia pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenia a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile i indemnizatiile de asigurari scciale de sanatate

aprobata prin L. nr. 97/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 8/2018 M. Of. nr. 190/1 mar. 2018
Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor masuri in
domeniul sanatatii

L. nr. 109/2022

15 completat prin

aprobaté cu modificar gi M. Of. nr. 391/21 apr. 2022

completari prin

16 admisa excepiie D.C.C. nr. 323/2019 M. Of, nr, 585/19 iul, 2019
de neconst. prin Decizia nr. 323 din 21 mai 2018 referitoare |la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 alin. 2 din Legea nr.

B0/1995 privind statutul cadrelor militare gi a sintagmei "cu
exceptia personalului militar in activitate, politistilor si
functionarilor publici cu statut special” din art. 61 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

17 modificari prin - O.U.G. nr. 25/2020 M. Of. nr. 109/12 feb. 2020

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma n domeniul s&natatii, precum gi a

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile $i indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

respinsd prin L. nr. 255/2021 M. Of. nr. 890/15 oct. 2021

iestt din vigoare

18 modificdri prin  O.U.G. nr. 30/2020 M. Of. nr. 231/21 mar, 2020

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor

acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2

aprobatad cu modificari i L. nr. 59/2020 M. Of. nr. 416/19 mai 2020

completari prin

M. Of. nr. 1005/19 dec. 2017

modifica art. 1, art. 3, art. 4 alin. (2) 5i (3),

art. 5. art. 6 alin. (3), (3_1), (4) 5i (6}, art.
Zoart. 8 art. 10, art. 1] alin. ¢2), art. 12
lit. B lit. b), art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2),
art. 23 alin. (3), art. 26 alin. (2), art. 28 i
art. 29, art. 33, art. 36 alin. (3) lit. a) 51 ¢},
art. 38, art. 40 alin_ (1), art. 47 alin_ (1) 5i
(2}, art. 55 siart. 61;

introduce alin. {6_1) - (6_4) la art. 6, alin.
(3)si(d)laart. 11 art. 11 1, alin (1 _1)-
(! 3)laart 26, art. 27 1siart 27 2 art.
29 1, art. 36_1sialin (6) 5i(7)la art. 42;

abroga art. 4 alin. (7} si (8), art. 6 alin. (1),
(2), (5) si{7)-(9), art. 37 si art. 44 - 46

introduce art. 7_1

sintagma"cu exceptia personalului militar
in activitate, politistilor si functionarilor
publici cu statut special” din art. 61

modificd art. 13 alin. (3), art. 61;
introduce lit. e} la art. 8 alin. (2), lit. d) la
art. 10 alin. (4)

modifica art. 9
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13 modifican prin O.U.G.I nr. .49:’2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
precum §i pentru reglementarea unor masuri de protectie
sociala

aprobata prin L. nr, 180/2021 M. Of. nr. 638/29 iun. 2021

20 modificari prin

21 modificari prin

22 modificari prin

23 completat prin

24 modificarni prin

D.C.C. nr. 2298/2020 M. Of. nr. 602/9 iul. 2020

Decizia nr. 229 din 2 iunie 2020 referitoare la exceplia de
neconstitufionalitate a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2020 pentru modificarea i completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma Tn domeniul sanatatii, precum $i a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

0.U.G. nr. 126/2020 M. Of. nr. 695/3 aug. 2020

Ordonanta de urgentd pentru medificarea Ordonantel de
urgentd a Guvernuiui nr. 158/2005 privind concediile gi
indemnizatiile de asigurar sociale de sanatate i instituirea
unor masuri privind indemnizatiile de asigurari sociale de
sénatate

aprobata prin L. nr. 254/2021 M. Of. nr, 890/15 oct. 2021

Dispune republicarea cu renumerotare

0O.U.G. nr. 145/2020 M. Of, nr. 776/25 aug. 2020

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, a
Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile $i indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
pentru abrogarea unor prevederi legaie, precum §i pentru
stabilirea unor masuri in domeniul sanatati

0.U.G. nr. 180/2020 M. Of. nr. 982/23 oct. 2020

Crdonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 136/2020 privind instituirea uner méasuri In domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologie gi biologic, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
precum si pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale

aprobata prin L. nr. 126/2021 M. Of. nr. 475/6 mai 2021

L. nr. 97/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 99/2017 pentru modificarea i completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

M. OF, nr. 319/16 apr. 2020

modifica art. 20 alin. (1}, art. 27_1 alin.
(2), art. 27 2 alin. (2), art. 28, art. 29 i
art. 40 alin. (2);

introduce alin. (4} la art. 13, art. 20_1,
alin. (1_1) la art. 40 alin. (1)

suspendd pentu 45 de cile dispozitiile
C.U.G. nr. 25/2020, in ansambiul sdu
(termenul se implineste la 22 august 2020),
dupd care opereazd prevederife art. 145
din Constitufie

modificd art, 9 alin. (1), art. 12, art. 13
alin. (4), art. 20 si art. 34

modificd art. 6 alin. (3_1), art. 13 alin. (3},
art. 38, art. 40 alin. (1), art. 61;

introduce lit. d_1) la art. 8 alin. (2), lit.
¢ _l}la art 10 alin. (4)

introduce alin. (2 _1) 5i (2_2) la art. 20

aproba O.U.G. nr. 99/2017
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25 modificari prin

26 modificari prin

27 admisé exceptie D.C.C. nr, 244/2021

de neconst. prin

28 modificari prin

29 modificari prin

aprobata prin L. nr. 158/2022

30 modificari prin

L. nr. 126/2021

L. nr. 128/2021

0.U.G. nr. 74/2021

O.G. nr. 14/2021

L. nr. 254/2021

M. Of. nr. 475/6 mai 2021
Lege privind aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 18072020 pentru modificarea i completarea Legii nr.
136/2020 privind instituirea unor masuri Tn domeniul sanatatii
publice in situatii de risc epidemioclogic §i biologic, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
precum gi pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea
concediilor medicale

M. Of. nr. 475/6 mai 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 209/2020 privind modificarea art. IV alin. (8) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr, 180/2020 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri
in domeniul s8ndtalii publice Tn situalii de risc epidemiologic si
biologic, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanétate, precum si pentru stabilirea unor mésuri cu privire la
acordarea concediilor medicale si pentru reglementarea unor
masuri in domeniul sdnétatii cauzate de evolutia raspandirii
infectiilor determinate de virusul SARS-CoV-2

M. Of. nr. 551/27 mai 2021

Decizia nr. 244 din 20 aprilie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 26 alin. {(1_1} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
cu referire la sintagma “Tn varstd de pand la 16 ani”

M. Of. nr. 645/30 iun. 2021

Crdonanta de urgentd pentru modificarea i completarea
Crdonantei de urgentd a Guvernului nr. 1568/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
pentru modificarea art. 299 alin. {4) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru
stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor
medicale

Dispune republicarea cu renumeroctare

M. Of. nr. 831/31 aug. 2021

Ordonanta pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemnului nr. 158/2005 privind concediile $i indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate

M. Of. nr. 527/27 mai 2022

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 990/15 oct. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 126/2020 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanétate si instituirea unor masuri privind
indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate

Consiliul Legisiativ -

aprobd O.U.G. nr. 180/2020

aproba O.U.G. nr, 209/2020

sintagma ,.in vdrstd de pana la 16 ani’”
cuprinsd in art. 26 alin. (1_1)

modifica art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 3_1, art.
5 alin. (1}, art. 6 alin. (6), art. 10 alin. (3}
Si(7), art. 26 alin_ (1 1), art. 48 alin. (1);
introduce art. 14_1, alin. (1 ) la art. 22,
alin. (4) si (5} la art. 47, in tot cuprinsul
actului normativ, sintagma ,, stagiu de
cotizare " se inloculeste cu sintagma
..stagiu de asigurare”.

modificd art. 3_1 alin. (2), art. 9 alin. (1),
art. 13 alin. (3), art. 14_1 alin. (3), art. 17
alin. (2} st art. 34

aproba O.U.G. nr. 126/2020
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31 modificdri prin L. nr. 255/2021
Lege privind respingerea Ordonantei de urgen{d a Guvernului

respinge O.U.G. nr. 25/2020

nr. 25/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatati, precum i a
Ordonanlei de urgentd a Guvernului nr, 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sinatate

iesit din vigoare -
scos dirn evidenta

L. nr. 24/2022 M. Of. nr. 156/16 feb. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurdri sociale de sanéatate

32 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 73/2022 M. Of. nr. 315/31 mar. 2022

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi
indemnizatiile de asigurar sociale de saénatate

33 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 158/2022 M. Of. nr. 527/27 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2021
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asiguréri
sociaie de sanatate

34 modificari prin

0.G. or. 21/2023 M. Of. nr. 87/31 ian. 2023

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatji, precum si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative cu
impact in domeniul sanatatii

35 modificari prin

Dispune republicarea cu renumeroctare

O.U.G. nr, 10/2023 M. Of. nr. 218/16 mar. 2023

Ordonania de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

36 modificari prin

modificd art. 7 si art. 53 alin. (1);
inroduce lit. d_1) la art. 2 alin. (1) 5i cap.
V Icuart 30 1-30_3

modificd art. 30;
introduce alin. (I_4) la art. 26, alin. (3) la
art. 28, alin. (3} la art. 29

aprobd O.G. nr. 14/2021

modificd art. 10 alin. (4} Iit. ¢ 1), art. 33
(la data de 2 martie 2023), art. 47 alin. (4)
(la data de 2 martie 2023);

introduce lit. d_2) la art. 8 alin. (2), alin.
(3) la art. 16, lit. e} la art. 41;

abrogd art. 30_1 alin. (5)

modificd art. 3 alin. (3), art. 5 alin. (1), art.
10 alin. (3);
introduce alin. (1_I}gi(! 2)laart 5
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